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1- Le contexte national
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L’économie Française : net ralentissement en 2023

Situation de l’économie Française : 

❑ La croissance risque d’être en baisse en 2023 car elle est toujours affectée par la crise énergétique et 
l’inflation avant de connaître un rebond dans les projections 2024-2025

❑ Malgré tout, après le choc de la reprise post-covid puis de celui de la guerre en Ukraine, l’économie fait 
preuve de résistance : la Banque de France table sur un cycle économique en trois « R » : Résilience, 
Ralentissement et Reprise

❑ La croissance du Produit Intérieur Brut (PIB) 2022 est de 2,6% malgré les crises, et les projections parlent de  
0,3% en 2023. Certaines économistes disent que nous sommes au bord de la récession

❑ Après ce tassement prévu pour 2023 un rebond est attendu à 1,2% en 2024. Le retour de croissance faible 
peut également signifier une remontée du chômage
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Inflation : toujours forte en 2023 avec une amélioration en fin d’année ?

❑ Selon L’INSEE, sur l’année 2022 l’inflation française (IPC) s’établie à 5,9% après une chute de 0,3 points en 
décembre

❑ L'inflation attendue en 2023 a été révisée à 4,2 %
▪ Les prix du pétrole et du gaz resteront élevés et continueront à nourrir l’inflation comme les prix de l’alimentation 

qui se sont emballés aussi.

▪ Avec des aides plus ciblées et moins généralisées l’inflation française va mathématiquement se rapprocher de celle 
de la zone euro qui était 4 point supérieure à la notre.

▪ Cependant le pic de l’inflation devrait être atteint au cours du 1er semestre 2023, aux environs de 7% pour 
redescendre en rythme annuel vers 4,2% en fin d’année, d’après la banque de France
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En résumé : en environnement multi-crises les prévisions ne sont pas roses

❑ Entre l’inflation et le ralentissement économique les prévision économiques et sociales sont plutôt sombres.

❑ Les impacts sur les collectivités locales peuvent être multiples : 
▪ Augmentation des coûts d’achat et notamment de l’énergie

▪ Augmentation des salaires due à l’inflation

▪ Baisse de certaines recettes (droits de mutation par exemple)

▪ Une hausse, même forte, des bases d’imposition (indexées sur l’IPCH), est loin de compenser l’inflation sur nos 
dépenses car elle ne s’applique que sur la moitié de nos recettes



2 - Loi de Finances 2023
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Principales mesures de la LFI impactant les collectivités

❑ Le bouclier tarifaire énergétique est prolongé en 2023 : pour protéger les communes exposées à la flambée 
des prix de l'énergie, près d'un demi milliard d'euros est budgété.

❑ Les concours financiers de l'État aux collectivités territoriales passent de 52,32 à 53,45 milliards d'euros (soit 
+2,15%).

❑ Un fonds d'accélération écologique dans les territoires doté de 1,5 milliard d'euros en 2023, aussi appelé 
"fonds vert", doit venir soutenir les projets de transition écologique des collectivités locales.

❑ Pour compenser le produit de la CVAE des entreprises, les départements et le bloc communal se verront 
attribuer une fraction de la TVA, qui sera affectée à un fonds national d'attractivité économique des 
territoires.
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3 – L’interco

GPS&O
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Contexte Intercommunal : GPS&O

❑ Les attributions de compensation sont réparties comme suit :
▪ AC de recettes en fonctionnement : 987 760€
▪ AC de dépenses en investissement : 270 569€ 

❑ Changement de mode reversement de la Taxe d’Aménagement (en 2024)
▪ GPS&O a mis en place depuis 2017, un reversement fixe de la TA aux communes. Ce calcul a en effet été figé dans le 

temps sur la base de la moyenne des recettes de TA et TLE perçues sur les 8 dernières années précédant la fusion. 
Montant retenu pour Vernouillet : 68K€

▪ En figeant ce montant, ces reversements se sont, de fait, retrouvés totalement déconnectés de la dynamique réelle 
d’aménagement et des projets menés sur chaque commune.

▪ La nouvelle direction de GPS&O souhaite revenir à un mécanisme dynamique car les Maires bâtisseurs ont besoin 
de ce financement pour leurs infrastructures

▪ Conséquences potentielles pour Vernouillet : si GPS&O valide ce mode dynamique de versement de la TA, 
Vernouillet perdra 68K€ sur ces AC, mais touchera annuellement une somme correspondant aux constructions 
réellement réalisées sur la ville, qui sera comptabilisée en investissement.  

▪ A ce jour GPS&O propose de verser le manque à gagner aux communes qui n’ont pas touché assez sur la période 
2017/2023. La commune devrait se voir reverser 702k€ de TA pour la période de 2017-2021, + 2022 et 2023
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Evolution 2015-2022 des AC touchées par Vernouillet
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Prise en charge du SIERTEC 
par GPS&O

€1 218 281,00 

€561 478,00 

€242 720,00 
€352 893,00 €310 709,55 €310 709,55 

€565 279,86 
€717 190,66 

€151 910,80 

€717 190,66 

€255 991,00 

€110 435,00 

€255 990,31 
€255 990,82 €255 990,82 

€255 991,00 

€-

€200 000,00 

€400 000,00 

€600 000,00 

€800 000,00 

€1 000 000,00 

€1 200 000,00 

€1 400 000,00 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

ac définitive AC à percevoir AC reçues suite recalcul PF Solidarité



AC Voirie en investissement : maintien du principe

❑ Dans le cadre de l’article 81 de la Loi de Finances Rectificative de décembre 2016 et des délibérations concordantes de la commune de
Vernouillet et de la communauté urbaine, une partie des attributions de compensations est imputée depuis 2018 en section
d’investissement en tenant compte du coût des dépenses d’investissement liées au renouvellement des équipements transférés, l’autre
partie restant en section de fonctionnement.

❑ Par délibération du 12 décembre 2019 la communauté urbaine a procédé à une retenue provisoire suite à la prise de compétence
concernant le SIERTECC

❑ En 2022, les AC ont été actées jusqu’à la fin de la mandature de la CU GPS&O

Sur ces éléments, les AC s’articulent de la manière suivante : 

AC fonctionnement en recettes :  987 760€ à l’article 73211 
AC Investissement en dépenses :  270 569 € à l’article 2046 

Solde des AC : 717 190 €

Page : 12



4 – La commune

Les Finances de Vernouillet
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Dépenses : des charges générales en hausse qui s’expliquent
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+120k€ de fonds de propreté pour faire face aux dépôts sauvages toujours 
plus nombreux (dépense ponctuelle subventionnée à 50% par la région)
+170k€ face à l’augmentation des coûts de l’énergie   
+210k€ d’augmentation des coûts de transports-prestation diverses



Recettes : une baisse des dotations annuelles de plus de 0,83 M€ depuis 2013

Cette baisse entraine avec elle la baisse globale des recettes
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DGF ( Dotation Globale de Fonctionnement ) DSU (Dotation Solidarité Urbaine)

DSR  ( Dotation Solidarité Rurale ) DNP ( Dotation Nationale de Péréquation)

Total Dotation

L’augmentation de 1,18% de la DGF 
globale (la première depuis longtemps) 
nous fait espérer pour 2023 une stabilité 
de notre DGF, au lieu d’une baisse 
habituelle de 20 à 30 K€.
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Zoom sur la masse salariale

2022 a subi d’importantes augmentations du SMIC 
et du point d’indice. Cela a fortement impacté 
notre masse salariale.
Malgré cela, nos optimisations permanentes de 
l’organisation font que nous restons 1M€ en 
dessous de la projection sur base 2013+GVT et 
inflation



5 – Informations relatives aux 
personnels de la commune
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Evolution des effectifs en ETP
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Une stabilité sur l’emploi
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Structures des effectifs par emploi
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En termes de répartition des emplois ouverts 
par catégorie au  31/12/2022 

Catégorie A

Catégorie B

Catégorie C

Hors catégorie assistantes
maternelles

apprenti

adulte relai

Par poste en termes de répartition (sexe/statut)

Nombre d'agent
Féminin 136

Assistante maternelle 2
Contractuel 67

Titulaire 64
Collaborateur de cabinet 1
Mise au Stage 2

Masculin 54

Contractuel 33

Titulaire 20
Mise au Stage 1

Total général 190
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Structures des effectifs (suite)

Assistante maternelle Collaborateur de cabinet Contractuel Stagiaire Titulaire

Féminin 51 25 36 35 49

Masculin 34 49 44
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Répartition brute des dépenses de personnels (en K€) 

Rémunération brute dt prime, indemnités et HS

Titulaires 3 071 962

Contractuels 1 956 252

Hors Titulaires 55 x

Hors contractuels 37 x
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Le temps de travail

❑ Les agents à temps complet travaillent 1607h/an avec un rythme hebdomadaire pouvant aller de 35h à 37h30 ou selon un rythme
annualisé.

❑ Les agents à temps non complet sont au nombre de 7

❑ 5 travailleurs en situation d’handicap font parties des effectifs

❑ A noter la mise en place du télétravail depuis le 1er janvier 2022 – A ce jour 16 agents bénéficient d’un jour par semaine de télétravail



Situation régime indemnitaire et prestations d’action sociale sur la ville 

❑ Evolution du régime indemnitaire

▪ A ce jour aucune modification n’a été apportée suite à la mise en place du RIFSEEP en 2017 pour les cadres d’emplois éligibles

❑ Les prestations sociales et avantages en nature

▪ La ville a adhéré au Pass Territorial du CIG signé avec « Plurélia » qui permet aux agents de bénéficier de prestations sociales. A savoir aide à la
famille, scolarité, loisirs, culture et vacances.

▪ 1 agent logé pour nécessité absolue de service
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6 - Endettement
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Typologie de la dette

L’ensemble de l’encours de la dette de la commune se situe dans la catégorie 1A de la charte Gissler, 
c’est-à-dire celle des emprunts représentant les risques les plus faibles.
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Dette par type de risque

Type Encours % d'exposition Taux moyen (ExEx,Annuel)

Fixe 7 559 668  € 100,00% 1,08%

Variable 0  € 0,00% 0,00%

Ensemble des risques 7 559 668  € 100,00% 1,08%

État généré au 31/12/2022

Dette par prêteur

Prêteur CRD % du CRD

CREDIT AGRICOLE 4 310 575  € 57,02%

SOCIETE GENERALE 1 905 555  € 25,21%

CAISSE D'EPARGNE 1 297 337  € 17,16%

Autres  prêteurs 46 200  € 0,61%

Ensemble des prêteurs 7 559 668  € 100,00%

État généré au 31/12/2022



Endettement
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Dette par année

2022 2023 2024 2025 2026 2031

Encours  moyen 7 918 517,94  € 7 249 856,93  € 6 658 774,09  € 6 070 060,74  € 5 515 341,28  € 3 399 102,31  €

Capita l  payé sur la  période 755 076,70  € 592 326,04  € 588 126,04  € 588 126,04  € 464 125,22  € 416 791,52  €

Intérêts  payés  sur la  période 91 420,32  € 77 566,83  € 67 768,73  € 57 837,56  € 49 102,37  € 29 497,99  €

Taux moyen sur la période 1,13% 1,05% 1,00% 0,93% 0,87% 0,84%

État généré au 31/12/2022

2015 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Nos données 451 488 326 537 471 634 808 796 737

Moyenne de la strate 870 862 818 867 842 828 825 810



Evolution de la dette et des intérêts annuels
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Encours de dette/recette de fonctionnement en %
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Vos données 41,37% 46,27% 27,36% 49,50% 41,48% 63,42% 78,16% 67,90% 63,91%

Moyenne de la strate 75,02% 73,42% 70,29% 65,34% 65,34% 63,52% 64,40% 60,30%
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Evolution de la capacité de désendettement
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Vos données 23,82 5,09 2,83 4,85 2,96 4,98 6,24 6,27 5,70

Moyenne de la strate 5,18 5,04 4,57 4,84 4,46 4,23 4,25
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7 - Les grandes orientations 
budgétaires
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PPI : investissements d’entretien et d’équipement

Des investissements mesurés et indispensables

2022 2023 2024 2025 2026
 VOIRIES SECONDAIRES 300 000,00 €          200 000,00 €          200 000,00 €          200 000,00 €          200 000,00 €          

PPIE 200 000,00 €          100 000,00 €          200 000,00 €          200 000,00 €          200 000,00 €          

PPIS 40 000,00 €             40 000,00 €             40 000,00 €             40 000,00 €             40 000,00 €             

PPIB 90 000,00 €             120 000,00 €          90 000,00 €             90 000,00 €             90 000,00 €             

Rénovation énergétique 510 000,00 €          

ADAP 10 000,00 €             10 000,00 €             10 000,00 €             10 000,00 €             10 000,00 €             

TOTAL PPI 640 000,00 €          980 000,00 €          540 000,00 €          540 000,00 €          540 000,00 €          
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PPI : quelques-uns des investissements réalisés

Aménagement Urbain 
du Clos des Vignes

Air de jeu des 
Buissons pour les 

petits

City Stade du Parc

Maison Médicale : 
achat de La PosteBoutique à l’essai : 

achat de la boutique 
et travaux

Caniparc
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PPI 2022 - 2026

2022 2023 2024 2025 2026
Réaménagement Ecole Fratellini/Tom Pouce    (971) 2 480 000,00 €       3 000 000,00 €       

Ecole des Tilleuls

Ecole Marsinval (agrandissement self)   (977) 750 000,00 €          

Aménagement Clos des Vignes   (970) 900 000,00 €          

Parking Rue Eugène Bourdillon 200 000,00 €          

Nouvelle salle de réception + parking   (972) 600 000,00 €          

Aires de Jeux (968) 173 000,00 €          

City Parc des Buissons 50 000,00 €             

City Parc quartier du Parc 70 000,00 €             

Maison Médicale(acquisition foncière)   (975) 620 000,00 €          

Ateliers Municipaux 1 000 000,00 €       1 000 000,00 €       

Aménagement Centre social (971) 2 000 000,00 €       

Réhabilitation Maison Concha 400 000,00 €          

Amenagement Maison petite enfance 500 000,00 €          

Cimetière (extension)

Gymnase de l'Amandier(réhabilitation) 1 500 000,00 €       

Terrain Foot   (978) 1 000 000,00 €       

Piste d'Athlé   (979) 1 000 000,00 €       

Tennis 50 000,00 €             50 000,00 €             

Aménagement parking Gym. Dieuleveult 200 000,00 €          

Acquisition Foncière(commerce centre ville)   (976) 120 000,00 €          

TOTAL GRANDS PROJETS 1 883 000,00 €       7 880 000,00 €       5 250 000,00 €       1 250 000,00 €       1 400 000,00 €       
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Mise à jour des projections budgétaires

Hypothèses sur le 011, d’un retour progressif à des prix de l’énergie normaux et des économies 
d’énergie faisant baisser notre facture énergétique de 300K€, 150K€ et 150K€ en 2024, 2025 et 2026

Ceci n’est pas un budget 
mais une projection 

mathématique basée sur les 
chiffres passés

Variation annuelle BP2020 CA2020 BP2021 CA2021

Evolution 

post 2022 BP2023 BP2024 BP2025 BP2026

Recettes

Produit des services -1,00% 1 050 808 983 916 0,00% 1 087 1 087 1 087 1 087

Impots et taxes 0,38% 6 026 6 173 7 114 7 326 2,50% 7 589 7 779 7 973 8 173

AC fonctionnement 0,00% 706 706 963 1 866 0,00% 988 988 988 988

Pacte fiscal V2 0% 255 0 0 0 0

Dotations -1,0% 2 274 2 767 2 293 2 357 -1,00% 2 064 2 043 2 023 2 003

Autres 0% 329 260 235 257 0,00% 236 236 236 236

Total Recettes 10 640 10 714 11 588 12 722 11 964 12 133 12 307 12 486

Dépenses

ch 011 1% 2 373 2 123 2 349 2 211 1,00% 3 453 3 188 3 069 2 950

ch 012 masse sal embarquée 2,00% 6 400 6 180 6 700 6 639 1,00% 7 287 7 360 7 433 7 508

Amortissements 0% 404 404 435 441 0,00% 705 715 725 735

Virement AC Voiries 0% 396 396 0 0,00% 0 0 0 0

Autres 0% 925 1 060 1 036 1 003 0,00% 999 999 999 999

Charges Financières 2% 142 116 123 106 0,00% 90 90 90 90

Total Dépenses 10 640 9 883 11 039 10 400 12 534 12 351 12 317 12 282

Résultat potentiel 0 549 2 322 -570 -218 -10 204



Hypothèses retenues pour le montage du budget : recettes

Pour le montage budgétaire les éléments qui seront pris en compte :

❑ Stabilité de la Dotation Globale de Fonctionnement

❑ Maintien du taux de prélèvement par utilisation des réserves de fonctionnement

❑ Intégration d’une hausse des bases de 7,1% => hausse des recettes de 3,75%

❑ Maintien par le gouvernement du taux du COCO basé sur 2017

❑ AC de GPS&O : maintien à l’identique 2022 en 2023

❑ Des droits de mutation prévus avec beaucoup de prudence : 350K€ vs 628K€ réalisés en 2022

❑ Pour l’investissement, recherche active de subventions
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Hypothèses retenues pour le montage du budget : dépenses

Pour faire face au fonctionnement récurrent, aux incertitudes, aux prévisions financières compliquées et à la
nécessité de relance, la commune propose les orientations suivantes pour les dépenses

❑ Prévision de l’augmentation des dépenses énergétiques à +600K€

❑ Diminution de 5% des dépenses hors énergie

❑ Maintien de la rigueur budgétaire en optimisant au mieux les dépenses
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Conclusion

❑ Retour des incertitudes avec des impacts financiers immédiats (ex : prix de l’énergie)

❑ Un budget responsable et rigoureux, répondant aux ambitions nécessaires de la Mairie :
▪ Une dynamique d’investissement conservée pour l’entretien de bâtiments et l’amélioration des services rendus aux 

Vernolitains

▪ Le maintien du budget ambitieux du CCAS

▪ Une utilisation raisonnée de l’endettement (pas d’emprunts prévu en 2023)

▪ Une utilisation des réserves de fonctionnement pour ne pas toucher au taux de fiscalité
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Vernouillet fera le nécessaire pour tenir sa place dans 
l’accompagnement des Vernolitains ainsi que dans la 

relance économique indispensable
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